Rada Legislacyjna 2026-04-24
przy
Prezesie Rady Ministrow

RL.460.6.2026

Opinia o zmianach w Projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlos$ciowe, ustawy
— Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (UD260)

wskazanych w dokumencie ,,tabela uwag — opiniowanie, konsultacje”

I Uwagi wstepne

Przedmiotem opinii Rady legislacyjnej s proponowane przez Projektodawce zmiany w
Projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (UD260). Projekt ustawy dotyczy zniesienia,
sprawowanego przez sad upadto$ciowy z urzedu, nadzoru nad wykonywaniem przed upadtego
planu splaty wierzycieli, wprowadzenia ryczaltowego wynagrodzenia syndyka oraz
ryczattowych wydatkéw w upadtoéci konsumenckiej' oraz kilku szczegdlnych rozwigzan,
ktorych celem jest usprawnienie 1 zwigkszenie efektywnosci postepowan upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych. Projekt ten byl przedmiotem opinii Rady Legislacyjnej z dnia z 12
stycznia 2026 r.2, w ktorym Rada Legislacyjna wskazata, Ze ,,co do zasady Projekt zastuguje na
uznanie 1 powinien by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Proponowane rozwigzania
zmierzaja do usprawnienia i1 przyspieszenia postgpowan upadiosciowych, nie naruszajac
jednoczes$nie stusznych praw wierzycieli oraz upadlego.”. W swojej opinii Rada Legislacyjna
wskazata rowniez na pewne mankamenty Projektu, ktorych usunigcie niewatpliwie zwigkszy

jego skutecznos$¢ 1 zagwarantuje realng efektywnos¢ przyjetych rozwigzan. Z satysfakcja nalezy

! Upadlo$¢ konsumencka zostala wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. Nr 234, poz. 1572). Termin ,,upadtos¢ konsumencka” nie jest okresleniem ustawowym i moze by¢ akceptowany
jako element jezyka prawniczego wylacznie w znaczeniu pewnego skrotu myslowego, oznaczajacego
postgpowanie upadtosciowe prowadzone wobec osoby, ktora nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej ani
zawodowej. W literaturze wskazuje si¢, ze brak uzycia przez ustawodawce wspomnianego pojecia nie uchybia
poprawnosci jego uzywania zaréwno w teorii, jak i w praktyce prawa (R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz,
Upadtos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 7, A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie
upadlosciowe 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2020 , s. 8).

2 https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-12-stycznia-2026-r-0-rzadowym-projekcie-ustawy-o-
zmianie-ustawy--prawo-upadlosciowe-ustawy--prawo-restrukturyzacyjne-oraz-ustawy-o-krajowym-rejestrze-
zadluzonych-ud260.
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odnotowac¢, ze uwagi Rady Legislacyjnej zostaty uwzglednione przez Projektodawce (Tabela
uwag, poz. 521 53).

Obecna wypowiedz Rady Legislacyjnej jest odpowiedzig na zmiany, ktére, zgodnie z
Tabelg uwag zamieszczona na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, Projektodawca planuje
wprowadzi¢ do Projektu ustawy, zmieniajac w sposob istotny zarOwno stan prawny

obowigzujacy od 2021 r. jak i tre$¢ Projektu.

IL. Zmiany w zakresie obowiazku dzialania uczestnikéw postepowan
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych w systemie teleinformatycznym

obslugujacym postepowanie sadowe

16  kwietnia 2026 r. na stronie Rzadowego Centrum  Legislacji

(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404952/katalog/13173757#13173757) zostala

zamieszczona ,,tabela uwag — opiniowanie, konsultacje” dotyczaca Projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadto$ciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych (UD260).

Z tabeli tej wynika, ze w ramach prac legislacyjnych Minister Sprawiedliwosci
przyjmujac jako uzasadnienie uwzglednienie uwag zgloszonych do Projektu, planuje
wprowadzi¢ zmiany, ktore zdecydowanie wykraczaja poza zakres Projektu, a ktore istotnie i w
sposob bardzo kosztowny zmieniajg aktualny stan prawny. Zmiany te dotycza przywrdcenia
mozliwo$ci wnoszenia pism i dokumentdw ,w papierze”, czyli z pominigciem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sgdowe. Tym samym zmiany te stanowia
zaprzeczenie slusznej polityki realizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
informatyzacji postegpowan sagdowych.

W pkt 24 tabeli odnotowano uwage zgloszong przez Sad Apelacyjny w Poznaniu o
tresci: ,,Podkre§lenia wymaga, ze ustawodawcy catkowicie umknela w tym przypadku
dyspozycja art. 216a p.u. stanowigcym, ze w postepowaniu upadto§ciowym pisma i dokumenty
wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Skoro sad nie bedzie
badat tresci 1 formy dokumentéw w postaci sprawozdania z sytuacji majatkowej i zawodowe;j
dhuznika za poprzedni rok kalendarzowy musi to zrobi¢ wierzyciel, albowiem wylacznie na
jego wniosek badz wniosek dluznika moze doj$¢ do zmiany lub uchylenia planu spftaty.
Nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej sprawozdanie upadtego zostanie przez
niego przedtozone w formie tradycyjnej z pominigciem Systemu KRZ, chociazby z uwagi na

podeszly wiek 1 brak sprawno$ci z korzystania z systemoéw teleinformatycznych lub
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wykluczenie cyfrowe, 1 taki dokument nie zostanie umieszczony W systemie
teleinformatycznym. W zaistniatej sytuacji ze sprawozdaniem nie bedzie mogt si¢ zapoznaé
wierzyciel, ktory akta postgpowania moze analizowa¢ wylgcznie poprzez System KRZ, w
nastepstwie czego moze on wystgpi¢ z wnioskiem o uchylenie planu sptaty. Taki wniosek
bedzie inicjowal nastepnie catg procedure zwigzang z uchyleniem planu sptaty, tj. koniecznos¢
rejestracji takiej sprawy, dorgczenie odpisow wniosku, wyznaczenie terminu rozprawy i
wezwanie na nig dluznika oraz jego wystuchanie. Jednocze$nie w przypadku, w ktérym sad
upadiosciowy uzna, ze dtuznik w rzeczywistosci wykonuje plan sptaty i nie jest zasadnym jego
uchylenie, to sprawozdanie z wykonania planu sptaty wcigz nie znajdzie si¢ w Systemie KRZ,
albowiem istnieje ono wylacznie w formie tradycyjnej, a wigc wierzyciel wcigz nie bedzie miat
do niego dostgpu, co rodzi obawy ze w kolejnych latach ponownie zainicjuje procedurg
zwigzang z uchyleniem planu splaty wierzycieli (w sytuacji, w ktorej dtuznik wciaz bedzie
sktadat sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej w formie ,,papierowej”’). W mojej ocenie
W niniejszej sprawie konieczna jest nowelizacja art. 216a i nastgpne w taki sposéb, by
mozliwym byto sktadanie przez dluznikdéw sprawozdan okreslonych w art. 370c ust. 4 w formie
tradycyjnej 1 nastgpnie wprowadzanie tych dokumentéw do Systemu KRZ przez pracownika
Biura Podawczego.”.

W odpowiedzi na t¢ uwage odnotowano jej uwzglednienie poprzez uzupelnienie
Projektu o nastepujaca zmiane:

W art. 216aa:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

«,1. Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej moga wnosi¢ pisma
procesowe oraz dokumenty z pominigciem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postgpowanie sagdowe.»

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

«,5. Jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 1 wnoszg pismo za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe, przepis art. 130 § 6 Kodeksu
postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.»

¢) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

«6. Do adwokata, radcy prawnego, osoby posiadajacej licencj¢ doradcy
restrukturyzacyjnego reprezentujacego uczestnika postepowania ust. 1-5 nie stosuje sie.»;

3) w art. 491(2):

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



«3. Wniosek o ogtoszenie upadltosci moze zgtosi¢ dtuznik, z uwzglednieniem przepisow
art. 8 i art. 9. W przypadku, o ktorym mowa w art. 216aa ust. 1, wniosek o ogloszenie upadtosci
sktada si¢ na formularzu.»

W celu zachowania spdjnosci systemowej analogiczng zmiang wprowadza si¢ takze w
art. 169b ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Do proponowanej zmiany nalezy zglosi¢ nastepujace uwagi.

1. W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazyé, ze projektowana zmiana do Projektu
zdecydowanie wykracza poza zakres zgloszonej uwagi (uwaga dotyczy wylacznie
sprawozdan skladanych juz po zakonczeniu postepowania upadiosciowego).
Projektowana zmiana zdecydowanie wykracza réwniez poza pierwotny zakres
projektowanej ustawy. Jest to zupelnie nowa propozycja, ktéra nie byla ujeta w
pierwotnym projekcie 1 ktora nie zostala poddana uzgodnieniom, konsultacjom ani
opiniowaniu. Propozycja ta dotyczy catkowitego odwrdcenia procesu informatyzacji
postegpowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych w odniesieniu do oséb fizycznych,
ktére nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej.

2. Zgodnie z § 48 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j. M. P. z 2024 r. poz. 806 z pdzn. zm.)
zmieniony, na skutek konsultacji i opiniowania, projekt dokumentu rzadowego organ
wnioskujacy przedstawia: podmiotom, ktorym przekazal projekt do zaopiniowania,
oraz podmiotom, do ktérych skierowat projekt w celu przedstawienia stanowiska w
ramach konsultacji publicznych — w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w
obszarze zainteresowania tych podmiotéw. Projektowane zmiany s3 zmianami
fundamentalnymi, podstawowymi 1 krytycznymi dla dziatania catego sadownictwa
upadlosciowo-restrukturyzacyjnego. Brak konsultacji tych zmian z sadami, w tym
Wydzialem XIX Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, ktory jest
jedynym w Polsce sagdem wylacznie przeznaczonym do spraw upadtosci konsumenckie;j
oraz doradcami restrukturyzacyjnymi jest niezgodne z Regulaminem prac Rady
Ministrow.

3. Projektowane zmiany sprowadzajace si¢ do umozliwienia osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej wnoszenia pism ,,w papierze” po 5 latach
funkcjonowania zinformatyzowanych postepowan upadtosciowych 1
restrukturyzacyjnych sg ogromnym krokiem wstecz i1 stanowig zaprzeczenie stusznie
realizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci polityki informatycznej. Nalezy przy tym

podkresli¢, ze nigdy nie byto zadnych trudnosci oraz zastrzezen dotyczacych dziatania
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w systemie teleinformatycznym przez osoby, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej w ramach restrukturyzacji i upadtosci przedsigbiorcéw. Dyskusje, ktore
si¢ toczyty na ten temat dotyczyly wytacznie upadtosci konsumenckiej. W tym zakresie
nalezy jednak odnotowa¢, ze liczba ogloszonych i prowadzonych ponad 20 000
upadtosci konsumenckich rocznie w okresie od 1.12.2021 r., tj. wprowadzenia systemu
teleinformatycznego, pokazuje, ze rdéwniez konsumenci dzialaja w systemie

teleinformatycznym (https://ipuir.lazarski.pl/pl/badania-naukowe-ipuit/).

Projektowane zmiany nie uwzgledniaja kosztow zwigzanych z konieczno$cia
skanowania wszystkich papierowych dokumentéw (nie tylko w upadiosci
konsumenckiej, ale réwniez w restrukturyzacji i upadlosci przedsigbiorcéw) i
zatgczenia skanéw do akt elektronicznych. W skali kraju to beda setki tysigcy pism i
dokumentow. Wystarczy sobie wyobrazi¢, ze w sprawie tej skali co upadio$¢ Getin
Noble Bank zgloszenia wierzytelnosci 1 sprzeciwy kredytobiorcoOw-konsumentow
wobec listy wierzytelnosci beda wnoszone w papierze. Spowoduje to spowolnienie, o
ile nie paraliz, pracy sekretariatu wydziatu. Projektowana zmiana réwniez
zdecydowanie zwigkszy koszty postepowan upadtosciowych ponoszone przez
syndykow. Jedna przesytka do wierzyciela, ktory nie prowadzi dzialalno$ci
gospodarczej, to jest koszt okoto 12 zt dla masy upadtosci, podczas gdy wysytka w
systemie teleinformatycznym nie generuje zadnych kosztéw. Obrazowo mozna wigc
wskazaé, ze w upadlosci tego rzedu co Getin Noble Bank koszt jednorazowej wysytki
korespondencji dla wierzycieli, ktorzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej
przekroczylby kwote 300 000 zt. Gdyby wiec Projektodawca zdecydowat si¢ przenies¢
rozwigzanie wskazane w tabeli uwag do Projektu ustawy, to zdecydowanie konieczne
bedzie uzupetnienie Oceny Skutkéw Regulacji o analiz¢ kosztow projektowanej zmiany
1 to zarowno w odniesieniu do kosztéw ponoszonych z budzetu panstwa (kosztow
funkcjonowania wydziatéw ds. upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych), jak 1 kosztow
postepowan upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych, ktére przeciez w istocie rzeczy
obcigzaja wierzycieli, obnizajac mozliwos$¢ ich zaspokojenia.

Projektowane zmiany sa sprzeczne z jednoznaczng i jednokierunkowa tendencja
europejska. Podczas ostatniej konferencji organizowanej przez CERIL w Leuven
(Belgia) w dniach 26 1 27 marca tego roku, w ramach panelu poswieconego
informatyzacji postgpowan (Into the digital age: what digitisation means for
restructuring and insolvency) wprost wskazywano, ze w innych panstwach (np. Belgia)

obowigzek dzialania w systemie teleinformatycznym dotyczy wszystkich, w tym
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rowniez konsumentdow w ramach upadtosci konsumenckiej. Projektowane zmiany
postawig Polske w negatywnym §wietle na arenie migdzynarodowej jako panstwo, ktére
wycofuje si¢ z informatyzacji postgpowan sadowych.

6. Projektowane zmiany spowoduja, ze w kazdym przypadku wniesienia pisma ,,w
papierze” przez wierzyciela doradca restrukturyzacyjny lub sad beda musieli
weryfikowaé, czy wierzyciel jest osoba, ktéra nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.
Spowoduje to zwickszenie obcigzenia pracg, wydluzy postepowania i wygeneruje
dodatkowe koszty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wpis do CEIDG ma jedynie
deklaratoryjny charakter’, a wiec ustalenie tego, czy kto$ prowadzi dzialalno$é
gospodarcza, czy jej nie prowadzi, moze niekiedy by¢ bardziej skomplikowane.

7. Projektowane zmiany dotkng réwniez przedsiecbiorcow w ramach postepowan
restrukturyzacyjnych i spowoduja brak transparentnos$ci tych postepowan, gdyz
aktualno$¢ akt sprawy bedzie zalezna od tempa skanowania dokumentow przez doradce

lub sekretariat sadu.

Niejako na marginesie powyzszych rozwazan nalezy pochyli¢ si¢ nad realnym przeciez
problemem os6b wykluczonych cyfrowo. W dobie postepujacej cyfryzacji, odnoszacej si¢ nie
tylko do wymiaru sprawiedliwosci, panstwo powinno poszukiwac spdjnych rozwigzan, ktére
zabezpieczg prawa o0sob, ktore z roznych wzgledow — najczesciej z powodu wieku lub choréb
— nie potrafig samodzielnie korzysta¢ z rozwigzan informatycznych. By¢ moze wlasciwym
rozwigzaniem bytoby rozbudowanie rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (t.J. Dz. U. 22026 r. poz. 44). Zgodnie z art. 3a ust. 1 nieodptatne poradnictwo
obywatelskie obejmuje dzialania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnione;j,
zmierzajace do podniesienia $wiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub
spoczywajacych na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu
problemu, w tym, w razie potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osobg uprawniong planu dziatania
1 pomoc w jego realizacji. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci
porady dla oséb zadluzonych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia
spotecznego. Wydaje si¢, ze nieodplatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo

obywatelskie moglyby zawiera¢ ustugi wsparcia w ztozeniu wnioskéw i1 dokumentow w

3 Wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej jest swoistg deklaracja (zgltoszeniem) zamierzonej przez osobe
fizyczna dziatalnosci, aczkolwiek nie jest dowodem, ze osoba taka dziatalno$¢ faktycznie prowadzi (tak WSA w
Warszawie w wyroku z dnia 21.03.2006 r., VI SA/Wa 2215/05, Legalis).



systemie teleinformatycznym w postgpowaniu upadtosciowym. Nie jest rowniez wykluczone,
ze takie wsparcie moglyby $wiadczy¢ inne podmioty i organizacje pomocowe (Miejskie
Osrodki Pomocy Spotecznej, Miejskie Os$rodki Pomocy Rodzinie, rzecznicy praw
konsumentéw). Alternatywa jest rowniez powotanie nowych podmiotéw, zajmujacych si¢
wylacznie informatycznym wsparciem obywateli. Jednak, co nalezy stanowczo podkreslic,
cigzar wsparcia obywateli w zakresie dzialania w cyfrowej rzeczywistosci nie moze by¢
przerzucony na sady, gdyz wowczas w istocie rzeczy ci¢zarem tym zostang obcigzeni inni
obywatele, w tym przedsigbiorcy, ktorych sprawy beda po prostu trwaly dtuze;.

Zdaniem Rady Legislacyjnej, generalnie wszystkie systemy teleinformatyczne, ktére maja
stuzy¢ obywatelom powinny funkcjonowaé réwniez w formie aplikacji na smartfony.
Niewatpliwe bowiem zdecydowanie wigcej oséb w Polsce posiada smartfony niz laptopy lub
komputery, a wigc mozliwo$¢ dzialania w systemie teleinformatycznym z poziomu smartfona
stuzylaby ograniczeniu wykluczenia cyfrowego obywateli. Oczywiscie, Rada Legislacyjna
zdaje sobie sprawe z tego, ze na smartfonie, z poziomu przegladarki, mozna rowniez dziata¢ w
systemiec KRZ ale dzialanie to jest trudne i nieintuicyjne. Tak wigc, w ocenie Rady
Legislacyjnej, wtasciwym krokiem w kierunku utatwienia obywatelom korzystania z systemu

KRZ bytoby uruchomienie czytelnej i przyjaznej aplikacji na smartfony.

III.  Uwagi krytyczne do zmiany dotyczacej art. 491(9) ust. 2 Prawa upadlosciowego

Problematyka wynagrodzenia syndyka w postgpowaniu upadtosciowym osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej jest jednym z istotniejszych zagadnien,
ktorych prawidlowa regulacja moze zagwarantowaé sprawnos$¢ 1 efektywnos$¢ tego
postepowania. W tym zakresie, szerokie badania byly prowadzone w ramach Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Badania te dotyczyly zaréwno wynagrodzenia syndyka, jak i
pozostalych kosztow upadtosci konsumenckiej. Badania obejmowaly: analize danych z akt
postepowan upadlosciowych?, badania ankietowe oraz symulacje rodzajow kosztow
postgpowania upadtosciowego prowadzonego na podstawie art. 491(1) ust. 1 Prawa

upadiosciowego. Wyniki badan zostaty przedstawione w publikacji: A. Hrycaj, Koszty

4 Badaniu poddano 350 akt. Do badania wybrano 10 sagdéw (Bydgoszcz, Czestochowa, Gliwice, Koszalin, Krakow,
Opole, Poznan, Lublin, Szczecin, Warszawa), ktore podzielono na 3 kategorie w zaleznosci od liczby ogloszonych
upadtosci konsumenckich w trybie art. 491(1) ust. 1 p.u. w 2024 r. Badania aktowe prowadzit Zespot w sktadzie:
Iwona Antoniuk (Bydgoszcz), Lukasz Lipowicz (Poznan), Magdalena Marona-Poddebniak (Warszawa), Malwina
Wilk-Debowska (Szczecin) Michat Pietrycki (Krakoéw), Natalia Mizerska-Ziarkiewicz (Koszalin), Patrycja
Makuch (Gliwice), Tomasz Ginalski (Czgstochowa), Anna Cichecka (Opole), Patrycja Fijatkowska (Lublin).



postepowania upadtosciowego osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonego w trybie okreslonym w art. 491(1) ust. 1 Prawa upadiosciowego (tzw.

uproszczone  postegpowanie  konsumenckie))  IWS, 2025,  https://iws.gov.pl/wp-

content/uploads/2025/10/2025-Hrycaj-A.-Koszty-postepowania-upadlosciowego-osoby-

fizycznej-nieprowadzacej-dzialalnosci-gospodarcze].pdf , wejscie z dnia 4 stycznia 2025r.).

Opierajac si¢ na danych wynikajacych z analizy akt, Projektodawca zaprojektowat
ryczaltowe wynagrodzenie syndyka w upadlosci konsumenckiej. W uzasadnieniu projektu
ustawy Projektodawca wskazat, ze zmiany projektowane w zakresie wynagrodzenia syndyka
oraz jego wydatkow ,zmierzaja do podniesienia efektywnos$ci postepowania poprzez
wykluczenie optacalnosci zbednego wydtuzania postgpowania. Innymi stowy, co do zasady
zbyt dlugie prowadzenie postepowania powinno by¢ nieoptacalne dla oséb petnigcych funkcje
syndyka. System powinien promowac osoby, ktére prowadza sprawnie postepowania, a nie
sztucznie wydtuzajg czas jego trwania. (...) Dlatego, co do zasady, wynagrodzenie syndyka w
postgpowaniu upadioSciowym wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej wynosi rownowarto$¢ jednego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (art. 491(9) ust. 1 p.u.). Przy
czym pelne wynagrodzenie syndyka moze by¢ wyplacone po wydaniu postanowienia sadu o
ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu
splaty wierzycieli albo o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli albo postanowienia, o ktérym mowa w art. 491(14a) p.u. albo postanowienia
0 umorzeniu postepowania (art. 491(9) ust. 3¢ p.u.).”.

Konsekwencjg takiego zatozenia bylo rozwigzanie projektowane w art. 491(9) ust. 1,
zgodnie z ktérym wynagrodzenie syndyka w postgpowaniu prowadzonym wedtug przepiséw
niniejszego tytutu wynosi ,,rownowartos$¢ jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.”. Zgodnie z ust. 3¢ tego artykutu
syndyk bedzie uprawniony do pobrania wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, po wydaniu
postanowienia sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, o umorzeniu zobowigzan upadlego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, o warunkowym umorzeniu zobowigzah upadlego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli, postanowienia, o ktorym mowa w art. 491(14a), albo
postanowienia 0 umorzeniu postepowania. W zakresie, w jakim $rodki masy upadiosci nie
pozwola na pokrycie wynagrodzenia syndyka, o ktorym mowa w ust. 1, wynagrodzenie to

bedzie wyptacane ze srodkoéw Skarbu Panstwa, bez przyznania wynagrodzenia postanowieniem
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sadu, na podstawie rachunku wystawionego przez syndyka po ujawnieniu w Rejestrze
informacji z postanowienia, o ktéorym mowa w ust. 3¢ (ust. 3d). W czgsci, w jakiej
wynagrodzenie syndyka bedzie miato zosta¢ wyplacone zgodnie z ust. 3d, w planie sptaty
uwzglednia si¢ te¢ czes¢ wynagrodzenia jako koszty postgpowania tymczasowo pokryte przez
Skarb Panstwa (ust. 3e).

Przedstawione wyzej rozwigzanie Rada Legislacyjna ocenita zdecydowanie pozytywnie
(opinia Rady Legislacyjnej z dnia 12 stycznia 2026 r.).

Tymczasem na dalszym etapie prac legislacyjnych proponuje si¢ uwzglednienie zmiany,
zgodnie z ktorg art. 491(9) ust. 2 ma mie¢ brzmienie nastepujace: ,,2. Jezeli doszto do umorzenia
postgpowania i w zwigzku z tym wysoko$¢ wynagrodzenia syndyka bytaby razaco wygorowana
w stosunku do naktadu jego pracy, sad w orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie moze
z urzedu obnizy¢ wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, do wysoko$ci nie nizszej niz jedna
czwarta.”.

Nalezy zauwazy¢, ze akceptacja tej zmiany w istocie rzeczy bytaby zaprzeczeniem
przyjetego przez projektodawce modelu, opartego na ryczattowym i automatycznym (z mocy
ustawy) ustalaniu wynagrodzenia syndyka, i w konsekwencji zwigkszataby koszty spoteczne
(w tym finansowe) funkcjonowania systemu tzw. upadiosci konsumenckiej. Proponowana
zmiana stanowi powrdt ,,do punktu wyjscia” i spowoduje, ze stan prawny po nowelizacji nie
bedzie si¢ istotnie roznit od stanu obecnego. Nowelizacja nie spowoduje wigc przyspieszenia
postepowan 1 nie odciazy sadéw upadiosciowych. Wrecz przeciwnie, mozna zalozy¢ pewne
utrudnienie 1 skomplikowanie procedury, skoro o ewentualnym obniZeniu wynagrodzenia
bedzie orzekat sad w orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie. Orzeczeniem konczacym
postepowanie jest przyktadowo postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli wydawane
na podstawie projektu przygotowanego przez syndyka. Malo efektywne jest jednoczesne
ustalanie obniZenia wynagrodzenia i planu sptaty, skoro nadwyzka srodkow ponad obnizone
wynagrodzenie powinna by¢ przekazana do podziatu w ramach planu splaty wierzycieli. Jednak
skoro jednocze$nie postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia jest zaskarzalne, to oznacza
to, ze nie jest mozliwe wydanie go jednoczesnie z postanowieniem o ustaleniu planu sptaty
wierzycieli. Pokazuje to, ze by¢ moze projektowana zmiana realizuje jakie$ okreslone zatozenia
teoretyczne, ale w zaden sposob nie uwzglednia praktyki orzekania w sprawach ustalenia planu

sptaty wierzycieli.

5 Zob. ,,Tabela Uwag — opiniowanie konsultacje”, plik z 16.04.2026 1., zamieszczony na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404952/katalog/13173751#13173751



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404952/katalog/13173751#13173751

IV.  Konkluzje

Przedmiotem niniejszej opinii sg zmiany ujete w ,tabeli uwag — opiniowanie, konsultacje”
dotyczaca Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadio$ciowe, ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (UD260). Rada
Legislacyjna z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie przez Projektodawce uwag zwartych
w opinii z 12 stycznia 2026 r. Jednocze$nie Rada Legislacyjna wyraza zaniepokojenie
umieszczeniem we wskazanej tabeli propozycji dalszych zmian wykraczajacych poza zakres
pierwotnego Projektu. Propozycje ewentualnych zmian w Projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo upadto$ciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych (UD260) przeanalizowane szczegdétowo w niniejszej opinii nalezy ocenic
negatywnie.

Rada Legislacyjna zauwaza jednak, ze te krytycznie ocenione zmiany zostaly wskazane
jedynie w tabeli uwag. Na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji nie opublikowano bowiem
do tej pory zmienionego Projektu ustawy. Zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, gdyby
Projektodawca zdecydowat si¢ na dalsze procedowanie wskazanych wyzej zmian, powinny one
zosta¢ naniesione do Projektu ustawy, ich koszty powinny zosta¢ oszacowane w Ocenie
Skutkéw Regulacji, a cato§¢ powinna zosta¢ poddana ponownej procedurze uzgadniania,

opiniowania i konsultacji.

Na podstawie projektu opinii przygotowanego
przez dr hab. Anne Hrycaj, prof. UL, Rada
Legislacyjna  przyjela niniejszq  opini¢  na
posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2026 r.

prof. dr hab. Marek Szydlo
Przewodniczacy Rady Legislacyjnej
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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